市数据资源管理局

关于《滁州市公共数据资源管理暂行办法（征求意见稿）》起草说明
一、背景依据及起草过程
我市于2019年9月出台了《滁州市政务数据资源共享管理暂行办法》（滁政办〔2019〕22号），一定程度解决了部门间数据不愿共享的问题，同时各部门结合业务需求积极构建数据应用场景，充分发挥了数据价值，助推了数字化转型发展。当前，全市累计编制并发布12650个数据目录、汇聚180亿条结构化数据，清洗治理高质量数据30亿条，为发改、公安、金融等18个部门提供数据支撑，数据交换量达57.8亿条次。现行《办法》在近几年的全市数据管理工作中发挥了重要的作用，但也有局限和不足。首先，管理范围需要适当扩大。现行《办法》的适用范围是政府机关的政务数据，未覆盖供电、供水、供气、教育、医疗、公共交通等公共服务数据，而水电气数据在营商环境、金融服务、信用信息等领域数据应用价值较大，目前无相关制度文件支撑该部分数据共享应用。其次，涵盖内容需要扩大。《安徽省政务数据管理办法》已明确需要开放数据，其他先进地区相继出台数据开放制度文件，目前，我市未开展数据开放工作，也无相关制度文件支撑。再次，需要体现最新要求。2021年国家和省级相继出台了一系列法规制度文件，出现了大量新概念、新规则、新做法，如：公共管理和服务机构、数据主体、首席数据官、政府采购数据、数据治理、数据分类分级等。我市现行《办法》的许多条文需要与时俱进、及时更新，以适应上位法要求。
2022年6月，我局在现行《办法》的基础上，依据《安徽省政务数据资源管理办法》《安徽省大数据发展条例》等法规文件，学习借鉴《无锡市公共数据管理办法》《武汉市公共数据资源管理办法》《佛山市公共数据管理办法（征求意见稿）》等制度文件，起草了《滁州市公共数据资源管理暂行办法》，征求了2次政府部门和1次社会公众的意见建议，经合法性审查后，形成《滁州市公共数据资源管理暂行办法（送审稿）》。
二、主要内容

全文共九章四十七条，第一章为总则。界定适用范围，明确公共数据采集原则以及执行的标准。第二章为职责分工。明确部门职责，规定首席数据官是公共数据管理的负责人。第三章为开发建设。对数据中心建设和数据共享平台建设进行了明确，对信息化项目建设中共享数据进行了规定。第四章为公共数据归集。具体包括目录编制、目录变更等7个方面。第五章为公共数据共享。包括公共数据共享原则、共享类型等4个方面。第六章为公共数据开放和应用。包括公共数据开放类型、开放范围等5个方面。第七章为安全与监督。包括安全管理原则、数据安全责任等8个方面。第八章为法律责任。包括机构责任、人员责任等3个方面。第九章为附则。明确本《办法》实施后，现行《办法》同时废止。包含一个附件《数据共享保密协议》。

三、特色亮点
（一）责任到人，管理体制更加明确。结合我市首席数据官试点工作，为进一步明确责任，本《办法》首次明确首席数据官为公共管理和服务机构公共数据管理的负责人，为数据管理工作开展提供坚实组织保障。
（二）增加开放，释放公共数据价值。本办法要求根据经济社会发展需要，优先开放与民生和营商紧密相关的数据；积极鼓励第三方机构根据社会的需求提供数据分析模型和算法，输出数据产品和服务。
（三）加强统筹，提高管理工作效率。本办法在总结我市实践经验，学习借鉴外地先进做法的基础上，通过统筹集约建设全市一体化江淮大数据中心滁州子平台，从源头开展数据治理，提高数据更新频率，压缩相关工作时限，禁止增设共享审核条件，购买数据需共享使用，数据创新开发利用容错机制，推动数据回流等一系列措施，推动公共数据管理提质增效。
